
未取得农业主管部门颁发的拖拉机驾驶证而驾驶拖拉机的，属于商业第三者责任保险条款的“驾驶与驾驶证载明的准驾车型不符的机动车”情形——郭小艳诉伍泽辉道路交通事故人身损害赔偿纠纷

万尚康、杜霜江

<p class="p0" style="text-align: left; margin-top: 0pt; margin-bottom: 0pt;"><span style="font-family: 'Times New Roman';

fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">&nbsp;</span></p><p class="p0" style="text-align: left; margin-top: 0pt; text-indent:

31.36pt; margin-bottom: 0pt;"><span style="font-family: '黑体'; font-size: 16pt; fnoway-weight: bold; mso-spacerun: 'yes';">[示

范点]</span><span style="font-family: '黑体'; font-size: 16pt; fnoway-weight: bold; mso-spacerun:

'yes';">&nbsp;</span></p><p class="p0" style="margin-top: 0pt; text-indent: 32pt; margin-bottom: 0pt;"><span

style="font-family: 'Times New Roman'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">拖拉机驾驶人员若未取得农业主管部门颁发

的专门拖拉机驾驶证照，则不能驾驶拖拉机。即是说，驾驶拖拉机应取得农业主管部门颁发的拖拉机驾驶</span><span

style="font-family: '仿宋_GB2312'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">证</span><span style="font-family: 'Times New

Roman'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">，才符合<span style="fnoway-family: Times New

Roman;">&ldquo;</span><span style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">驾驶与驾驶证载明的准驾车型</span><span

style="fnoway-family: Times New Roman;">&rdquo;</span></span><span style="font-family: '仿宋_GB2312'; fnoway-size:

16pt; mso-spacerun: 'yes';">。否则，保险公司可依据</span><span style="font-family: 'Times New Roman'; fnoway-size:

16pt; mso-spacerun: 'yes';">《机动车第三者责任保险条款》</span><span style="font-family: '仿宋_GB2312'; fnoway-size:

16pt; mso-spacerun: 'yes';">责任免除条款之驾驶人</span><span style="font-family: 'Times New Roman'; fnoway-size: 16pt;

mso-spacerun: 'yes';">&ldquo;<span style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">驾驶与驾驶证载明的准驾车型不符的机动

车</span></span><span style="font-family: '仿宋_GB2312'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">&rdquo;，

免</span><span style="font-family: 'Times New Roman'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">赔</span><span

style="font-family: '仿宋_GB2312'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">商业险。</span><span style="font-family: '仿

宋_GB2312'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">&nbsp;</span></p><p class="p0" style="margin-top: 0pt; text-indent:

32pt; margin-bottom: 0pt;"><span style="font-family: '仿宋_GB2312'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun:

'yes';">&nbsp;</span></p><p class="p0" style="text-align: left; margin-top: 0pt; text-indent: 32pt; margin-bottom:

0pt;"><span style="font-family: '黑体'; font-size: 16pt; fnoway-weight: bold; mso-spacerun: 'yes';">[案情]</span></p><p

class="p0" style="text-align: left; margin-top: 0pt; text-indent: 32pt; margin-bottom: 0pt;"><span style="font-family: 'Times New

Roman'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">原告：郭小艳、杨秀珍。</span></p><p class="p0" style="text-align: left;

margin-top: 0pt; text-indent: 32pt; margin-bottom: 0pt;"><span style="font-family: 'Times New Roman'; fnoway-size: 16pt;

mso-spacerun: 'yes';">被告：伍泽辉。</span></p><p class="p0" style="text-align: left; margin-top: 0pt; text-indent: 32pt;

margin-bottom: 0pt;"><span style="font-family: 'Times New Roman'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">第三人：华农财

产保险股份有限公司四川分公司。</span></p><p class="p0" style="text-align: left; margin-top: 0pt; text-indent: 32pt;

margin-bottom: 0pt;"><span style="font-family: 'Times New Roman'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">2009<span

style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">年</span><span style="fnoway-family: Times New Roman;">8</span><span

style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">月</span><span style="fnoway-family: Times New Roman;">25</span><span

style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">日，被告伍泽辉驾驶一运输型拖拉机至拱高路，与原告郭小艳驾驶的三轮摩托车相

撞，两车损坏，郭小艳受伤，后经鉴定为八、九级伤残。事发时，郭小艳未取得任何机动车驾驶证，伍泽辉持

有</span><span style="fnoway-family: Times New Roman;">B2</span><span style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">型机

动车驾驶证但无拖拉机驾驶证，且其拖拉机已在第三人华农财保四川分公司投交强险和商业险。同年</span><span

style="fnoway-family: Times New Roman;">9</span><span style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">月</span><span

style="fnoway-family: Times New Roman;">8</span><span style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">日，邛崃交警大队作出

《道路交通事故认定书》，认定郭小艳负主要责任，伍泽辉负次要责任。</span></span></p><p class="p0"

style="text-align: left; margin-top: 0pt; text-indent: 32pt; margin-bottom: 0pt;"><span style="font-family: 'Times New Roman';

fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">原告郭小艳、杨秀珍起诉要求第三人华农财保四川分公司在交强险和商业险范围

内承担赔偿责任，被告伍泽辉承担<span style="fnoway-family: Times New Roman;">30%</span><span

style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">的赔偿责任。</span></span></p><p class="p0" style="text-align: left; margin-top:

0pt; text-indent: 32pt; margin-bottom: 0pt;"><span style="font-family: 'Times New Roman'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun:

'yes';">被告伍泽辉辩称第三人华农财保四川分公司应承担保险责任，且对部分赔偿数额有异议。</span></p><p

class="p0" style="text-align: left; margin-top: 0pt; text-indent: 32pt; margin-bottom: 0pt;"><span style="font-family: 'Times New

Roman'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">第三人华农财保四川分公司认为被告伍泽辉持有的驾驶证的准驾车

型<span style="fnoway-family: Times New Roman;">B2D</span><span style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">不包括运输



型拖拉机</span><span style="fnoway-family: Times New Roman;">,</span><span style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">

属于保险合同约定的责任免除情形，不应承担保险责任。</span></span></p><p class="p0" style="text-align: left;

margin-top: 0pt; text-indent: 32pt; margin-bottom: 0pt;">&nbsp;</p><p class="p0" style="text-align: left; margin-top: 0pt;

text-indent: 31.36pt; margin-bottom: 0pt;"><span style="font-family: '黑体'; font-size: 16pt; fnoway-weight: bold; mso-spacerun:

'yes';">[审判]</span></p><p class="p0" style="text-align: left; margin-top: 0pt; text-indent: 32pt; margin-bottom:

0pt;"><span style="font-family: 'Times New Roman'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">邛崃市人民法院审理认为，据

《道路交通安全法》（<span style="fnoway-family: Times New Roman;">2004</span><span style="fnoway-family: 仿

宋_GB2312;">年</span><span style="fnoway-family: Times New Roman;">5</span><span style="fnoway-family: 仿

宋_GB2312;">月</span><span style="fnoway-family: Times New Roman;">1</span><span style="fnoway-family: 仿

宋_GB2312;">）第</span><span style="fnoway-family: Times New Roman;">121</span><span style="fnoway-family: 仿

宋_GB2312;">条就拖拉机由农业主管部门行使相关管理职权、《机动车第三者责任保险条款》（</span><span

style="fnoway-family: Times New Roman;">2009</span><span style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">年</span><span

style="fnoway-family: Times New Roman;">6</span><span style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">月</span><span

style="fnoway-family: Times New Roman;">17</span><span style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">日）第</span><span

style="fnoway-family: Times New Roman;">4</span><span style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">条就驾驶与驾驶证载明

的准驾车型不符的机动车属于保险公司免赔商业险范围等规定，本案被告伍泽辉虽持有公安机关颁发的</span><span

style="fnoway-family: Times New Roman;">B2</span><span style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">型机动车驾驶证但无农

业主管部门颁发的拖拉机驾驶证，且</span><span style="fnoway-family: Times New Roman;">B2</span><span

style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">型机动车驾驶证的准驾车型不包括拖拉机，其行为属于</span><span

style="fnoway-family: Times New Roman;">&ldquo;</span><span style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">驾驶与驾驶证载明

的准驾车型不符的机动车</span><span style="fnoway-family: Times New Roman;">&rdquo;</span><span

style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">，保险公司可据此免赔商业险，只在交强险范围内承担赔偿责任。法院判决：第三

人华农财保公司四川公司赔偿原告郭小燕</span><span style="fnoway-family: Times New

Roman;">102576.80</span><span style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">元；被告伍泽辉赔偿原告郭小燕</span><span

style="fnoway-family: Times New Roman;">3317.01</span><span style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">元。

</span></span><span style="font-family: 'Times New Roman'; color: #000000; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">本案

现已生效。</span></p><p class="p0" style="text-align: left; margin-top: 0pt; text-indent: 32pt; margin-bottom:

0pt;">&nbsp;</p><p class="p0" style="text-align: left; margin-top: 0pt; text-indent: 31.36pt; margin-bottom: 0pt;"><span

style="font-family: '黑体'; font-size: 16pt; fnoway-weight: bold; mso-spacerun: 'yes';">[论证]</span></p><p class="p0"

style="text-align: left; margin-top: 0pt; text-indent: 32pt; margin-bottom: 0pt;"><span style="font-family: 'Times New Roman';

fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">2004<span style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">年</span><span

style="fnoway-family: Times New Roman;">5</span><span style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">月</span><span

style="fnoway-family: Times New Roman;">1</span><span style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">

日</span></span><span style="font-family: 'Times New Roman'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">《中华人民共和国

道路交通安全法》施行</span><span style="font-family: 'Times New Roman'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">后，

机动车驾驶人仅持有公安机关交通管理部门颁发的<span style="fnoway-family: Times New Roman;">C</span><span

style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">型以上机动车驾驶证，没有取得农业主管部门颁发的拖拉机驾驶证

而</span></span><span style="font-family: 'Times New Roman'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">驾驶拖拉机的行

为</span><span style="font-family: 'Times New Roman'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">是否</span><span

style="font-family: 'Times New Roman'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">应当被认定为<span style="fnoway-family:

Times New Roman;">&ldquo;</span></span><span style="font-family: 'Times New Roman'; fnoway-size: 16pt;

mso-spacerun: 'yes';">驾驶与驾驶证载明的准驾车型不符的机动车</span><span style="font-family: 'Times New Roman';

fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">&rdquo;<span style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">的交通违法行为？对这一问题，

</span></span><span style="font-family: 'Times New Roman'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">在行政执法实践中，

公安交警部门和农业主管部门存在截然不同的认识。虽然《道路交通安全法》第一百二十一条规定</span><span

style="font-family: 'Times New Roman'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">&ldquo;</span><span style="font-family:

'Times New Roman'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">对上道路行驶的拖拉机，由农业（农业机械）主管部门行使

本法第八条、第九条、第十三条、第十九条、第二十三条规定的公安机关交通管理部门的管理职权<span

style="fnoway-family: Times New Roman;">&rdquo;</span><span style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">，但并没有明确，

在该法施行前已取得交警部门颁发驾照的人员可否继续驾驶拖拉机。对此，公安交警部门认为，在</span><span

style="fnoway-family: Times New Roman;">2004</span><span style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">年</span><span

style="fnoway-family: Times New Roman;">5</span><span style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">月</span><span

style="fnoway-family: Times New Roman;">1</span><span style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">

日</span></span><span style="font-family: 'Times New Roman'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">《中华人民共和国



道路交通安全法》</span><span style="font-family: 'Times New Roman'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">施行前，

驾驶员如果取得了<span style="fnoway-family: Times New Roman;">C&nbsp;</span><span style="fnoway-family: 仿

宋_GB2312;">照以上驾驶证，则农用拖拉机应属于其驾驶证准驾车型范围内。理由在于，由于拖拉机的机械构造、驾驶

方法与以前并无改变，若要求此前已取得</span><span style="fnoway-family: Times New

Roman;">C&nbsp;</span><span style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">照以上驾驶证的人员重新考取驾证显得强人所难

且也无此必要。在道路交通执法实践中，成都市公安交警部门并没有禁止农用拖拉机驾驶人员持</span><span

style="fnoway-family: Times New Roman;">B2</span><span style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">执照驾驶大中型拖拉机，

在事故处理中也没有认定这种情形属于驾驶与驾驶证载明的准驾车型不符的机动车。对此，农业机械主管部门持相反意

见认为，驾驶员持有</span><span style="fnoway-family: Times New Roman;">C&nbsp;</span><span

style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">照以上驾驶证在新道法施行前虽然可以驾驶大、小型拖拉机，但道法施行

后</span></span><span style="font-family: 'Times New Roman'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">拖拉机驾驶证的管

理权限发生了转移，</span><span style="font-family: 'Times New Roman'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">如果没

有按照《拖拉机驾驶证申领和使用规定》（农业部<span style="fnoway-family: Times New Roman;">42</span><span

style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">号令）另行申请、考试取得拖拉机驾驶证，则不能继续驾驶拖拉机。

</span></span></p><p class="p0" style="text-align: left; margin-top: 0pt; text-indent: 32pt; margin-bottom: 0pt;"><span

style="font-family: 'Times New Roman'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">因此，拖拉机驾驶人员若未取得农业主管部

门颁发的专门拖拉机驾驶证照，则不能驾驶拖拉机。即是说，驾驶拖拉机应取得专门驾驶证，才符合<span

style="fnoway-family: Times New Roman;">&ldquo;</span><span style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">驾驶与驾驶证载明

的准驾车型</span><span style="fnoway-family: Times New Roman;">&rdquo;</span><span style="fnoway-family: 仿

宋_GB2312;">。</span></span><span style="font-family: '仿宋_GB2312'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">否则，

保险公司可依据</span><span style="font-family: 'Times New Roman'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">《机动车第

三者责任保险条款》第</span><span style="font-family: '仿宋_GB2312'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">

四</span><span style="font-family: 'Times New Roman'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">条</span><span

style="font-family: '仿宋_GB2312'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">责任免除条款之驾驶人</span><span

style="font-family: 'Times New Roman'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">&ldquo;<span style="fnoway-family: 仿

宋_GB2312;">驾驶与驾驶证载明的准驾车型不符的机动车</span></span><span style="font-family: '仿宋_GB2312';

fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">&rdquo;，免</span><span style="font-family: 'Times New Roman'; fnoway-size: 16pt;

mso-spacerun: 'yes';">赔</span><span style="font-family: '仿宋_GB2312'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">商业险。

</span></p><p class="p20" style="text-align: left; margin-top: 0pt; text-indent: 32pt; margin-bottom: 0pt;"><span

style="font-family: 'Times New Roman'; color: #000000; font-size: 16pt; fnoway-weight: bold; mso-spacerun: 'yes';">一、

</span><span style="font-family: '黑体'; color: #000000; font-size: 16pt; fnoway-weight: bold; mso-spacerun: 'yes';">驾驶拖拉

机应具有拖拉机驾驶证符合法律的专门规定</span></p><p class="p20" style="text-align: left; margin-top: 0pt; text-indent:

32pt; margin-bottom: 0pt;"><span style="font-family: 'Times New Roman'; color: #000000; font-size: 16pt; fnoway-weight:

normal; mso-spacerun: 'yes';">在《道路交通安全法》施行之前，公安部《机动车驾驶证申领和使用规定》（公安部令

第<span style="fnoway-family: Times New Roman;">91</span><span style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">号）发挥了机

动车管理基本法律的作用。在该规章第五十一条规定</span><span style="fnoway-family: Times New

Roman;">&ldquo;</span><span style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">拖拉机驾驶证的申领和使用另行规

定</span><span style="fnoway-family: Times New Roman;">&rdquo;</span><span style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">，

结合农业部《拖拉机驾驶证申领和使用规定》（农业部令第</span><span style="fnoway-family: Times New

Roman;">42</span><span style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">号）第二条：</span><span style="fnoway-family: Times

New Roman;">&ldquo;</span><span style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">本规定由农业（农业机械）主管部门负责实

施。直辖市农业（农业机械）主管部门农机安全监理机构、设区的市或者相当于同级的农业（农业机械）主管部门农机

安全监理机构（以下简称</span><span style="fnoway-family: Times New Roman;">&ldquo;</span><span

style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">农机监理机构</span><span style="fnoway-family: Times New

Roman;">&rdquo;</span><span style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">）负责办理本行政辖区内拖拉机驾驶证业务。县

级农业（农业机械）主管部门农机安全监理机构在上级农业（农业机械）主管部门农机安全监理机构的指导下，承办拖

拉机驾驶证申请的受理、审查和考试等具体工作</span><span style="fnoway-family: Times New

Roman;">&rdquo;</span><span style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">可知，农业（农业机械）部门对拖拉机驾驶执照

的颁发系出于公安部门的委托，具有从属性和不独立性。</span></span></p><p class="p20" style="text-align: left;

margin-top: 0pt; text-indent: 32pt; margin-bottom: 0pt;"><span style="font-family: 'Times New Roman'; color: #000000;

font-size: 16pt; fnoway-weight: normal; mso-spacerun: 'yes';">《道路交通安全法》的颁行对此进行了改变，该法第一百二十

一条规定<span style="fnoway-family: Times New Roman;">&ldquo;</span><span style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">对

上道路行驶的拖拉机，由农业（农业机械）主管部门行使本法第八条、第九条、第十三条、第十九条、第二十三条规定

的公安机关交通管理部门的管理职权。农业（农业机械）主管部门依照前款规定行使职权，应当遵守本法有关规定，并



接受公安机关交通管理部门的监督；对违反规定的，依照本法有关规定追究法律责任。本法施行前由农业（农业机械）

主管部门发放的机动车牌证，在本法施行后继续有效。</span><span style="fnoway-family: Times New

Roman;">&rdquo;</span><span style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">该法第八、九两条规定了机动车登记管理制度、

第十三条规定了机动车安检制度、第十九条规定了机动车驾驶证制度、第二十三条规定了机动车审验制度、第一百二十

条规定了军队、武警的机动车单独管理制度，上述五条在立法技术上对机动车驾驶证照的颁发管理权限区分成等同的四

个管理主体：军队、武警、公安交警部门、农业（农业机械）部门。农业（农业机械）部门对拖拉机的颁证管理主体地

位在法律层面得到确立。</span></span></p><p class="p0" style="text-align: left; margin-top: 0pt; text-indent: 32pt;

margin-bottom: 0pt;"><span style="font-family: 'Times New Roman'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">农业（农业机械

）部门拖拉机管理执法主体地位从委托授权到法律授权的转变，体现了拖拉机驾照立法技术的特殊性。追溯立法原意，

拖拉机作为农用机械的一种，其存在是为了促进农业生产和农业运输的正常运转，在机械构造上，较其他机动车有着特

殊性。基于对农业运输行业特性的考量，规定由农业（农业机械）部门管理拖拉机，这有利于提高农业管理专业程度，

提升农业运输能力。立法上的这样一种设定，是出于对维护社会公益和农业行业管理的特殊需要。在司法裁判上对农业

（农业机械）部门颁证行为有效性的确认与肯定，对仅持有普通机动车驾驶执照而未取得专门拖拉机驾驶证而驾驶拖拉

机行为的否定性评价，是对拖拉机专门驾驶执照立法原意的尊重与服从，有利于推动拖拉机驾驶执照专门立法目的实现。

</span></p><p class="p0" style="text-align: left; margin-top: 0pt; text-indent: 32pt; margin-bottom: 0pt;"><span

style="font-family: 'Times New Roman'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">公安交警部门所颁行的机动车驾驶证能否用

于驾驶拖拉机</span><span style="font-family: '仿宋_GB2312'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">？</span><span

style="font-family: 'Times New Roman'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">我们认为应该区分两种情况讨论：其一，若

该颁证行为发生在<span style="fnoway-family: Times New Roman;">2004</span><span style="fnoway-family: 仿

宋_GB2312;">年</span><span style="fnoway-family: Times New Roman;">5</span><span style="fnoway-family: 仿

宋_GB2312;">月</span><span style="fnoway-family: Times New Roman;">1</span><span style="fnoway-family: 仿

宋_GB2312;">日后，则应适用《道路交通安全法》，不能用于驾驶拖拉机。其二、若该颁证行为发生在</span><span

style="fnoway-family: Times New Roman;">2004</span><span style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">年</span><span

style="fnoway-family: Times New Roman;">5</span><span style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">月</span><span

style="fnoway-family: Times New Roman;">1</span><span style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">日之前，情况则要复杂

一些。《道路交通安全法》仅规定</span><span style="fnoway-family: Times New Roman;">&ldquo;</span><span

style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">本法施行前由农业（农业机械）主管部门发放的机动车牌证，在本法施行后继续有

效。</span><span style="fnoway-family: Times New Roman;">&rdquo;</span><span style="fnoway-family: 仿

宋_GB2312;">对公安交警部门所颁发的机动车驾驶证在驾驶拖拉机上的效力问题未作规定。我们认为，实质上，这涉及

到法的时间效力问题。法的时间效力，是指法在时间维度上的适用及溯及力，在民法概念上一般分为从旧原则和从新原

则。而不管是从旧还是从新原则，都必须体现公平、正义、自由、平等、秩序等这样一些法的基本价值，否则就丧失了

效力基础。公安交警部门虽然具备很强的专业性，在车辆管理上也有高度的公信力，但《道路交通安全法》已将拖拉机

颁证权限赋予给了农业（农业机械）主管部门，从立法层面对农用拖拉机管理权力进行了让渡，确立了新的拖拉机颁证

管理秩序，这具有效力上的权威性、绝对性、对世性，不管是车辆管理部门，还是车辆驾驶人员，都应该服从和遵守这

样的秩序安排，尽管这会给农用拖拉机驾驶人员带来一定程度的不方便，但这并未造成法的价值之间的本质冲突。故在

这种情况下同样应适用《道路交通安全法》的规定，不能用于驾驶拖拉机。</span></span></p><p class="p0"

style="text-align: left; margin-top: 0pt; text-indent: 32pt; margin-bottom: 0pt;"><span style="font-family: 'Times New Roman';

fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">二、</span><span style="font-family: '黑体'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">

驾驶拖拉机具有拖拉机驾驶证才可获得相关商业险赔偿</span></p><p class="p0" style="text-align: left; margin-top: 0pt;

text-indent: 32pt; margin-bottom: 0pt;"><span style="font-family: 'Times New Roman'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun:

'yes';">庞德有过<span style="fnoway-family: Times New Roman;">&ldquo;</span><span style="fnoway-family: 仿

宋_GB2312;">通过法律的社会控制</span><span style="fnoway-family: Times New Roman;">&rdquo;</span><span

style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">这样一个著名的论断。他将法律视为一个系统的社会工程治理手段，并且是最为有

效的。其谓</span><span style="fnoway-family: Times New Roman;">&ldquo;</span><span style="fnoway-family: 仿

宋_GB2312;">社会控制的主要手段是道德、宗教和法律。然而，自</span><span style="fnoway-family: Times New

Roman;">16</span><span style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">世纪以来，法律已经成为社会控制的最高手段了。

</span><span style="fnoway-family: Times New Roman;">&rdquo;</span></span><span style="font-family: 'Times New

Roman'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">而通过法律实现对<span style="fnoway-family: Times New

Roman;">&ldquo;</span><span style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">利益</span><span style="fnoway-family: Times

New Roman;">&rdquo;</span><span style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">的控制理论，无疑已经成为了一种经典

：</span><span style="fnoway-family: Times New Roman;">&ldquo;</span><span style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">

以我之见当今法学家面临的最重要的问题就是利益理论。某种法律制度达到法律秩序的目的，就必须通过

：</span><span style="fnoway-family: Times New Roman;">a</span><span style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">、承认

某些利益，包括个人、公共和社会利益；</span><span style="fnoway-family: Times New Roman;">b</span><span



style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">、规定各种界限，在这些界限之内，上述各种利益将得到法律的承认，并通过法律

规范使之有效；</span><span style="fnoway-family: Times New Roman;">c</span><span style="fnoway-family: 仿

宋_GB2312;">、在法律规定的界限内努力保障这些已得到承认的利益。</span><span style="fnoway-family: Times New

Roman;">&rdquo;</span></span><span style="font-family: 'Times New Roman'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">庞

德这样的一种论断，是基于对<span style="fnoway-family: Times New Roman;">&ldquo;</span><span

style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">利益</span><span style="fnoway-family: Times New

Roman;">&rdquo;</span><span style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">的控制实现对</span><span style="fnoway-family:

Times New Roman;">&ldquo;</span><span style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">社会</span><span

style="fnoway-family: Times New Roman;">&rdquo;</span><span style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">的控制。这跟当前

政法机关</span><span style="fnoway-family: Times New Roman;">&ldquo;</span><span style="fnoway-family: 仿

宋_GB2312;">三项重点</span><span style="fnoway-family: Times New Roman;">&rdquo;</span><span

style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">工作中的</span><span style="fnoway-family: Times New

Roman;">&ldquo;</span><span style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">社会管理创新</span><span style="fnoway-family:

Times New Roman;">&rdquo;</span><span style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">诉求不谋而合，两者都要求通过对法律

预期利益的司法裁判实现对社会秩序的有效管理与引导。</span></span></p><p class="p0" style="text-align: left;

margin-top: 0pt; text-indent: 32pt; margin-bottom: 0pt;"><span style="font-family: 'Times New Roman'; fnoway-size: 16pt;

mso-spacerun: 'yes';">具体到本案，司法裁判对拖拉机驾驶执照的评价后果将会对人们的拖拉机驾照法律观念产生巨大影

响，促使其正确申领专门驾驶执照法律意识的逐渐形成。在本案的处理上，根据《机动车第三者责任保险条款》

第</span><span style="font-family: '仿宋_GB2312'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">四</span><span

style="font-family: 'Times New Roman'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">条</span><span style="font-family: '仿

宋_GB2312'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">免责条款，</span><span style="font-family: 'Times New Roman';

fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">驾驶与驾驶证载明的准驾车型不符的机动车属于保险公司免赔商业险范围，因被

告未按规定申领拖拉机驾驶执照，遵照商业保险合同的相对性原理，</span><span style="font-family: '仿宋_GB2312';

fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">保险公司</span><span style="font-family: 'Times New Roman'; fnoway-size: 16pt;

mso-spacerun: 'yes';">在商业险范围内应予免赔。而依据《道路交通安全法》第十七条规定<span style="fnoway-family:

Times New Roman;">&ldquo;</span><span style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">国家实行机动车第三者责任强制保险制

度，设立道路交通事故社会救助基金。具体办法由国务院规定</span><span style="fnoway-family: Times New

Roman;">&rdquo;</span><span style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">、</span><span style="fnoway-family: Times New

Roman;">&ldquo;</span><span style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">机动车发生交通事故造成人身伤亡、财产损失的，

由保险公司在机动车第三者责任强制保险责任限额范围内予以赔偿</span><span style="fnoway-family: Times New

Roman;">&rdquo;</span><span style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">等相关规定，交强险具有分担风险、化解矛盾的

社会公益功能，若免赔将有悖《道路交通安全法》对交强险的设立目的，又根据《机动车强制保险条例》第二十二

条</span><span style="fnoway-family: Times New Roman;">&ldquo;</span><span style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">

有下列情形之一的，保险公司在机动车交通事故责任强制保险责任限额范围内垫付抢救费用，并有权向致害人追偿：（

一）驾驶人未取得驾驶资格或者醉酒的</span><span style="fnoway-family: Times New Roman;">&rdquo;</span><span

style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">的规定，未取得专门驾驶证而驾驶拖拉机实则属于无证驾驶，但无证驾驶不能免除

保险公司的法定赔偿义务，故法院判决第三人应在交强险范围内对原告人身损失部分承担责任。

</span></span></p><p class="p0" style="text-align: left; margin-top: 0pt; text-indent: 32pt; margin-bottom: 0pt;"><span

style="font-family: 'Times New Roman'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">然而在交强险分项赔付的现实困境下，若因

为未办理专门拖拉机驾驶执照而致商业</span><span style="font-family: '仿宋_GB2312'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun:

'yes';">保</span><span style="font-family: 'Times New Roman'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">险利益不能得到兑

现，在一些重大交通事故中，会给拖拉机驾驶人员带来难以承受的经济负担，这将与保险立法目的背道而驰。法院审判

在受困于现实立法的掣肘下，通过司法裁判将未申领专门驾照的法律责任与后果予以申明，以法律文书的强制力对人们

领取拖拉机驾照法律预期利益施加必要影响，引导人们做出正确的申领驾照行为，这将有助于实现司法对规范拖拉机驾

驶行为的有效参与及控制。</span></p><p class="p0" style="text-align: left; margin-top: 0pt; text-indent: 31.36pt;

margin-bottom: 0pt;"><span style="font-family: 'Times New Roman'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">三、

</span><span style="font-family: '黑体'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">本案对驾驶拖拉机行为的规范体现了司法

的指引功能</span></p><p class="p0" style="text-align: left; margin-top: 0pt; text-indent: 32pt; margin-bottom: 0pt;"><span

style="font-family: 'Times New Roman'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">尽管《道路交通安全法》自<span

style="fnoway-family: Times New Roman;">2004</span><span style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">年施行以来已

逾</span><span style="fnoway-family: Times New Roman;">8</span><span style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">年，公

安交警部门也做了许多新法宣传工作，但拖拉机颁证制度相关知识却至今未能得到广泛普及。广大的拖拉机驾驶人员认

为农用拖拉机与一般货用机动车辆具有外观上的一致性，功能和构造亦具有相似性，且自己持有公安交警部门颁发

的</span><span style="fnoway-family: Times New Roman;">C</span><span style="fnoway-family: 仿宋_GB2312;">照以上



驾证，再加之交警部门并未对此驾驶行为进行制止，便理所当然能够继续驾驶农用拖拉机。这样的一种观念是在长期无

意识的不合法驾驶中形成的，具有极强的思想惰性和行为惰性，在交通行政执法不统一的情况下，迫切需要司法裁判及

时作出正确的导向和指引。</span></span></p><p class="p0" style="text-align: left; margin-top: 0pt; text-indent: 32pt;

margin-bottom: 0pt;"><span style="font-family: 'Times New Roman'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">法的教育和预防

功能本质上都要求选择一个（类）案例，通过法院的居中裁判，对正确的做法予以肯定，对错误的做法予以反对，以达

到对人们法律意识的教育与提升，对违法行为的预防与控制。本案通过法律赋予的裁判职能，对正确的申领拖拉机驾驶

执照行为予以肯定，对错误的未领取驾照行为予以否定，将立法上的模糊性与不周延明确，纠正拖拉机驾驶人员错误的

法的意识和行为，进行有效有力的司法宣示和司法引导，以产生较好的法律效果与社会效果。</span></p><p

class="p0" style="text-align: left; margin-top: 0pt; text-indent: 32pt; margin-bottom: 0pt;"><span style="font-family: 'Times New

Roman'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">将该案列为示范性案例，有利于统一对同类纠纷处理的司法认识和裁判标

准，对公安交通管理部门和农业（农业机械）主管部门统一理解法律，规范行政执法行为亦具有极强的指示作用。同时，

还有利于教育提示拖拉机驾驶员强化安全意识，在具备法定拖拉机驾驶证的情况下驾驶拖拉机，有效避免发生交通事故

后不能获得保险公司赔偿的现象出现。</span></p>


