
立审执协调联动机制之构建——以立案的能动方式为视角

常梅
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</span><span style="font-family: '仿宋_GB2312'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';"></span></p><p class="p0"

style="margin-top: 0pt; margin-bottom: 0pt;"><span style="font-family: '仿宋_GB2312'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun:

'yes';">所以，在进行诉前风险评估的同时，应加大诉前调解力度。</span><span style="font-family: '仿宋_GB2312';

fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';"></span></p><p class="p18" style="margin-top: 0pt; margin-bottom: 0pt;"><span

style="font-family: '仿宋_GB2312'; color: #000000; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">3、采取诉前财产保全措施。

</span><span style="font-family: '仿宋_GB2312'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">根据《中华人民共和国民事诉讼

法》的规定，利害关系人因情况紧急，不立即申请财产保全将会使其合法权益受到难以弥补的损害的，可以在起诉前向

人民法院申请采取财产保全措施。诉前财产保全的进行，对于案件的审理和执行都有着重要的意义，因此立案法官在依

法审查的基础上，对于符合条件的要迅速行动，这样不仅保障了当事人申请诉前财产保全的权利，同时对于最终实现其

合法权益也有着关键的作用。在采取诉前财产保全措施后，应将财产保全情况附卷说明，以备审判、执行人员参考；对

申请人应告知保全到期时间，以及到期后及时申请续保等情况，防止出现保全措施过期现象。</span><span

style="font-family: '仿宋_GB2312'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';"></span></p><p class="p18" style="margin-top:

0pt; margin-bottom: 0pt;"><span style="font-family: '仿宋_GB2312'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">（三）实行请示

汇报制</span><span style="font-family: '仿宋_GB2312'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';"></span></p><p

class="p18" style="margin-top: 0pt; margin-bottom: 0pt;"><span style="font-family: '仿宋_GB2312'; fnoway-size: 16pt;

mso-spacerun: 'yes';">对新类型案件，人数众多的共同诉讼，集团诉讼案件，案情复杂、当事人之间分歧较大且情

绪</span><span style="font-family: '仿宋_GB2312'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">严重对立，双方都难以形成证

据优势的案件，敏感性强、社会关注度大的案件等，要加强请示汇报。一方面，</span><span style="font-family: '仿

宋_GB2312'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">主动向上级法院汇报案件情况和处理方案，一是便于统一立案标准，

避免因执法不统一给法院整体工作造成被动；二是便于上级法院及时了解情况，提前做好类似案件的预防和指导。另一

方面，要主动与党政部门沟通协调，即与有关政府部门以及党委、人大协作、配合，既包括就复杂疑难案件的立案，与

涉案的政府部门之间的沟通，也包括就一些难以处理的案件与地方党政部门协调解决。后一种做法既是当前国家社会治



理政策之下的一种必然要求，也是法院的一种现实而且有效的选择，毕竟&ldquo;党委解决矛盾的办法比法院多得

多&rdquo;，通过整合各方力量联合行动以平息纠纷</span><span style="font-family: '仿宋_GB2312'; fnoway-size: 16pt;

mso-spacerun: 'yes';">。</span><span style="font-family: '仿宋_GB2312'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun:

'yes';"></span></p><p class="p18" style="margin-top: 0pt; margin-bottom: 0pt;"><span style="font-family: '仿宋_GB2312';

fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">（四）</span><span style="font-family: '仿宋_GB2312'; fnoway-size: 16pt;

mso-spacerun: 'yes';">采取不同的技术方式</span><span style="font-family: '仿宋_GB2312'; fnoway-size: 16pt;

mso-spacerun: 'yes';"></span></p><p class="p18" style="margin-top: 0pt; margin-bottom: 0pt;"><span style="font-family: '仿

宋_GB2312'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">比如，对符合受理条件的群体诉讼可采取化整为零，分别受理的方式，

这也是法院对群体诉讼进行疏导并降低审判风险的一种应对之策，最高法院在《关于人民法院受理共同诉讼案件问题的

通知》中对此给予了支持。总之，立案关口要</span><span style="font-family: '仿宋_GB2312'; fnoway-size: 16pt;

mso-spacerun: 'yes';">注重案件对社会的影响，力求形成正面影响和良好导向，起到规范公众行为的效果，起到良好的社

会规制效果。</span><span style="font-family: '仿宋_GB2312'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';"></span></p><p

class="p18" style="margin-top: 0pt; text-indent: 32pt; margin-bottom: 0pt;"><span style="font-family: '仿宋_GB2312';

fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">此外，法律宣传、司法建议等，也是体现立案能动司法的做法，因为相关措施的

意义及方法早已众所周知，在此就不再一一赘述。</span><span style="font-family: '仿宋_GB2312'; fnoway-size: 16pt;

mso-spacerun: 'yes';"></span></p><p class="p18" style="margin-top: 0pt; text-indent: 32pt; margin-bottom: 0pt;"><span

style="font-family: '仿宋_GB2312'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">必须承认，在当前的社会背景下，</span><span

style="font-family: '仿宋_GB2312'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">在面对一些疑难复杂案件的受理可能导致司法公

信力的下降和法院工作被动时，法院通过对司法有限性的正确认识，准确把握了审判权职能发挥的边缘和界限，体现

了&ldquo;有所为有所不为&rdquo;的政治智慧。</span><span style="font-family: '仿宋_GB2312'; color: #000000;

fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">波斯纳讲过，美国历史上伟大的法官都是超越了法律的法官，也就是说，他们看

问题不仅仅局限在法律问题上。</span><span style="font-family: '仿宋_GB2312'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun:

'yes';">&ldquo;能动司法&rdquo;的理念给法院的立案审查工作提出了更高的要求，立案法官应从司法环境实际出发，

</span><span style="font-family: '仿宋_GB2312'; color: #000000; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">在国情和具体的历

史文化基础上，</span><span style="font-family: '仿宋_GB2312'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">将政治思维、社

会学思维和法律思维融合起来，明晰司法的边界，在司法可以管辖、运作的范围内完成属于自己的使命。</span><span

style="font-family: '仿宋_GB2312'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';"></span></p><p class="p18" style="margin-top:

0pt; text-indent: 32pt; margin-bottom: 0pt;"><span style="font-family: '仿宋_GB2312'; fnoway-size: 16pt; mso-spacerun: 'yes';">

探索的路还很长，但&ldquo;既然选择了远方，就只顾风雨兼程&rdquo;！</span><span style="font-family: '仿

宋_GB2312'; color: #000000; fnoway-size: 22pt; mso-spacerun: 'yes';">&nbsp;</span><span style="font-family: '仿

宋_GB2312'; color: #000000; fnoway-size: 22pt; mso-spacerun: 'yes';"></span></p><p class="p19" style="text-align: center;

line-height: 25pt; margin-top: 0pt; text-indent: 44pt; margin-bottom: 0pt;"><span style="font-family: '黑体'; color: #000000;

fnoway-size: 22pt; mso-spacerun: 'yes';"></span></p>


